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O Ministério Publico, por seu representante infra-assinado, tendo em vista o constante do r. Despacho de fls. 102, vem respeitosamente a presenga
de Vossa Exceléncia, manifestar-se nos seguintes termos:

Cuida-se de Agdo Mandado de Seguranga com pedido de liminar interposta por CARLOS ROBERTO KINDLMANN em face da Chefe da Divisdo de
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Sdo José dos Pinhais —PR Sr® Marcia Goretti dos Santos, alegando que ferindo direito liquido e certo, a mesma
nao concedeu autorizagao para a instalagéo de seu consultério de acupuntura, e que ficou pendente a presenca do responsavel técnico, sendo que a
alegacgao é que o responsavel técnico é o proprio Impetrante, que fez curso para exercer a atividade de acupuntor.

Com despacho as fls. 18, apreciagéo da liminar foi postergada para apds as informagdes da Impetrada.

Regularmente notificada a Autoridade Impetrada, esta apresentou informagdes as fls. 24/101, dizendo que ja existe decisdes judiciais nas quais o
entendimento é que somente o médico é o profissional habilitado para a pratica da acupuntura, e no referente ao direito liquido e certo, o mesmo
inexiste, posto que o estabelecimento responsabilizagdo por um profissional técnico habilitado, no caso, médico (fls. 26).

Com fulcro em tais fundamentos sustentou a preliminar de caréncia do direito de agao, pois entende impresente qualquer abuso, desvio de poder ou
ilegalidade, uma vez que teria atuado em conformidade com a legislagao vigente.

A preliminar suscitada pela Impetrante guarda liame com o mérito e, por tal razdo, sera junto com este enfrentada.

Ancorado nas disposi¢gdes constantes dos artigos 5°, inciso XllI; 22, inciso XVI; 170, paragrafo unico e 60 § 4°, todos da Constituicdo Federal, aduz o
Impetrante que a lei municipal que exige um responsavel técnico para o exercicio da acupuntura é incabivel porque ao Municipio é vedado legislar
sobre o exercicio de profissdes, cuja competéncia privativa é da Unido Federal.

Reza o artigo 5° da Carta Mater - Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
I=(.);

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

(.);

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;...

A propdsito da questao, nunca é demais lembrar que o constituinte de 1988 reservou um capitulo especial, autbnomo, para tratar dos direitos e
garantias fundamentais. "A consagragao no texto constitucional € importante porque, dada a hierarquia das normas legais, faz com que tais
disposigdes se sobreponham, quer ao legislador ordinario, quer ao administrador publico”_.

Prosseguindo no ensinamento complementa que: "O conjunto de direitos individuais forma o patriménio juridico do individuo, o qual é completado por
todos os demais direitos subjetivos que a pessoa adquire dentro da ordem juridica. Os direitos subjetivos servem de fundamento logico e juridico para
os outros direitos considerados de hierarquia inferior"_.

Dissertando acerca da supremacia dos principios constitucionais Agustin Gordillo nos ensina: "O principio exige que tanto a lei como o ato
administrativo respeitem seus limites e, ademais, tenham o seu mesmo conteudo, sigam sua mesma diregcao, realcem seu mesmo espirito. Mas ainda
mais, esses conteudos basicos da Constituigdo regem toda a vida comunitaria e ndo somente os atos a que mais diretamente se referem ou as
situagdes que mais expressamente contemplam; por serem ‘principios’ sédo a base de uma sociedade livre e republicana, séo os elementos
fundamentais e necessarios da sociedade e de todos os atos de seus integrantes” _.

Para Carmem Lucia Antunes Rocha, a ordem constitucional "forma-se, informa-se e conforma-se pelos principios adotados (caixa alta propria). Sao
eles que a mantém em sua dimensao sistémica, dando-lhe fecundidade e permitindo a sua atualizagdo permanente. E na recriagdo de seu texto que se
permite a Constituicdo renascer, adequando-se ao sentido do Justo que o povo acolhe em cada momento histérico, legitimando-se pelo movimento
incessante, mas sem conduzr a perda da natureza harmoniosa que preside o sistema e que fica assegurada pela integratividade que a observancia
dos principios possibilita” _

Em arremate, diz a procuradora mineira: "A norma que dita um principio constitucional ndo se pde a contemplagao, como ocorreu em periodos
superados de constitucionalismo; pde-se a observancia do préprio Poder Publico do Estado e de todos os que a sua ordem se submetem e da qual
participam” e, concluindo a ligdo, assevera: "Sendo a Constituicdo uma lei, ndo se pode deixar de concluir que todos os principios que nela se incluem,
expressa ou implicitamente, s&o leis, normas juridicas postas a observancia insuperavel e incontornavel da sociedade estatal"_.

"Os direitos e liberdades fundamentais do homem e do cidaddo merecem o amparo da lei, numa sociedade livre, solidaria, aberta, fraterna, pluralista,
sem preconceitos, comprometida com solugdes pacificas de todas as controvérsias, na ordem interna e internacional, sociedade onde se coloca, em
primeiro plano, o respeito a dignidade humana_.. Complementando, o mesmo autor sustenta: "O vocabulo "lei" ndo abrange os "atos administrativos", o
decreto, o regulamento, a portaria, o aviso, a instrugdo, a circular. No regime da Constituicao de 1946, como, agora, no da de 1988, a lei, s6 a lei, €
ato normativo primario, principio quebrado em 1967 e 1969, com o decreto-lei, que se equiparava a lei" _ (caixa e negrito préprios).

Sabe-se que o ordenamento juridico € um todo harmdnico, ndo podendo haver colidéncia entre os diversos principios e normas que o compdem.



Assim, para o aclaramento da mens legis constante de determinada norma, ndo pode o interprete foca-la desavisadamente de forma isolada ou
interpreta-la literal e isoladamente.

Necessario se faz o uso de regras de hermenéutica, trabalhando com técnicas e métodos para a obtengéo de seu exato alcance. A simples
interpretacgéo literal poderia conduzir o hermeneuta a um aparente conflito entre principios, o que € incabivel em nosso sistema juridico, sabidamente
rigido. Disso resulta ndo poder prosperar a interpretacao formulada pela digna Autoridade Impetrada, posto que é incompativel com a coeréncia e
harmonia do ordenamento juridico.

Em se tratando de hermenéutica constitucional, qualquer um sabe nao haver hierarquia normativa entre os diversos principios existentes na
Constituicao, sejam eles fundamentais, gerais ou especiais.

Por tais fundamentos, para que se pudesse sustentar alguma violagdo de um principio normativo, dever-se-ia visualizar o sistema como um todo, e
nao apenas um determinado principio, isoladamente, como se fosse um micro-sistema, compatibilizando a situagao fatica com a ordem juridica.
Deparando-se o intérprete com um apenas aparente conflito normativo, a solugéo a prevalecer é aquela que melhor se harmonize com o interesse
publico e tenha, como sustentaculo, o principio da razoabilidade, sob pena de vilipéndio ao sistema normativo, este tomado na sua globalidade.

Nesse sentido, vale trazer a colagéo a acertada doutrina de Flavia Piovesan asseverando que A nenhuma norma constitucional pode-se dar uma
interpretagdo que lhe retire ou diminua a razdo de ser. Considerando os principios da forga normativa da Constituicdo e da 6tima concretizagao da
norma, a norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé, especialmente Por pertinente, vale destacar que a discussao
sobre a regulamentagéo da Acupuntura comegou na Camara dos Deputados em 1984, desencadeado pelos médicos Mario Hato (PL 3838/84) e
Antdnio Salim Curiati (PL 852/88), continuado por Anténio Carlos Mendes Thame (PL 935/91) e terminou com o PL 383/1991 de Marcelino Romano
Machado, aprovado em 1994, indo para o Senado como PLC 67/95. Todos estes projetos apresentaram em comum o carater democratico social
estendendo o exercicio da Acupuntura para todos os profissionais da area de saude, exigindo boa formagéo dos acupunturistas. No Senado,
comegaram as discussdes sobre Acupuntura através de Fernando Henrique Cardoso (PL N°337/91) e houve prosseguimento na CAS a partir de 1995
como PLC 67/95, relatado por Valmir Campelo a favor dos acupunturistas; passou por Audiéncia Publica e foi aprovado em duas votagdes. Foi, enfim,
encaminhado para a Comissdo da Educagéo onde teve parecer contrario do Senador Geraldo Althoff. Na votagao, o médico Lucio Alcantara se
absteve e outros dois médicos, Tido Viana e Sebastido Rocha, ficaram do lado dos acupunturistas. Houve o encaminhamento para CCJC onde
acabou sendo arquivado em 2002.

Atualmente existem trés projetos de lei em tramitagcdo na Camara dos Deputados. O Projeto de Lei n°® 1549, apresentado em 24/07/2003 pelo
Deputado Celso Russomanno, do PP de Sado Paulo;.o Projeto de Lei n® 2284, apresentado em 14/10/2003 pelo Deputado Nelson Marquezelli, do PTB
de S&o Paulo e o Projeto de Lei n° 2626, apresentado em 27/11/2003 pelo Deputado Chico Alencar, do PT do Rio de Janeiro, estando estes dois
ultimos apensados ao PL n°® 1549/03.

Os projetos de lei ora em tramitagdo contemplam em seus artigos a preservagéao do direito adquirido a todos os profissionais que, até a data da
promulgagéo da legislagédo em gestagéo, estejam comprovadamente exercendo a pratica profissional da Acupuntura.

Assim, o projeto de autoria do Deputado Celso Russomanno estabelece que sao considerados habilitados para o exercicio profissional da Acupuntura
os praticantes de Acupuntura com exercicio profissional efetivamente comprovado até a data da publicagéo da Lei regulamentadora da profissao
(artigo 2°, inciso V).

No projeto de lei apresentado pelo Deputado Federal Chico Alencar encontra-se estabelecido que os profissionais que estejam comprovadamente
exercendo a pratica profissional da Acupuntura até a data da promulgagdo desta Lei receberéo o titulo de "Acupuntor”, desde que requeiram seu
registro no 6rgao regional da administragéo publica responsavel pela Vigilancia Sanitaria (artigo 18).

De igual modo, o Deputado Federal Nelson Marquezelli contemplou em seu projeto de lei que pode exercer a acupuntura o portador de diploma de
técnico em acupuntura, expedido por escola técnica e devidamente registrado pelos érgdos competentes (artigo 3°, inciso Il).

Conforme constam das justificativas ofertadas pelos propositores dos projetos de lei em tramitagdo, a Acupuntura € uma técnica terapéutica de origem
chinesa, sendo praticada ha mais de 3.000 anos, e que visa a atuar no equilibrio e na restauragcéo da saude através da insercéo de pequenas agulhas
em pontos localizados na superficie da pele. Atua também com a utilizagédo de técnicas adjuntas como a laser-acupuntura, eletro-acupuntura,
moxabustao, ventosas e massagem. Hoje existem inimeros estudos cientificos sobre a Acupuntura e a sua eficacia ja € comprovada em mais de 87
doencas diferentes.

Ha 50 anos vém sendo popularizada a utilizagdo de micro-sistemas pelos acupunturistas, como Auriculoterapia, Craniopuntura e Quiropuntura, usando
agulhas mindsculas, reduzindo ainda mais a tedrica periculosidade das agulhas.

Num trabalho publicado em 2003, abrangendo o periodo de 1965 a 1999, localizaram no mundo apenas 202 incidentes relacionados com Acupuntura,
a maioria irrelevantes. Aincidéncia das infecgdes ficou muito reduzida a partir de 1988 devido a introdugédo das agulhas descartaveis ou individuais.
Em muitos paises desenvolvidos, como EUA, Canada, Inglaterra e Alemanha, a Acupuntura ja foi requlamentada como terapéutica multiprofissional.
Para o exercicio da Acupuntura, os conhecimentos cientificos modernos e os diagndsticos médicos s&o Uteis, vém para confirmar e apoiar esta
valiosa descoberta chinesa. Entretanto, o mais importante € dominar a Filosofia Oriental e o circuito energético. Ha 5.000 anos, os acupunturistas
fazem avaliacdo energética através da conversa, olhar e palpar os pacientes, e assim, executam os tratamentos com grande eficacia, tanto que
conseguiram a ades&o dos médicos ocidentais.

A Acupuntura tradicional ou energética se propde a manter a salde das pessoas normais ou a tratar os disturbios das pessoas doentes. O bom
acupunturista deve estudar integralmente o ser humano nos seus aspectos fisico, mental e espiritual. S8o condenaveis os tratamentos sintomaticos
adotados pela Acupuntura Médica, que considera folcléricas as abordagens filosoficas do Yin-Yang e dos Cinco Elementos, e denigrem a boa imagem
da Acupuntura, obtida com muito sacrificio pelos acupunturistas tradicionais.

No Brasil, a Acupuntura foi trazida pelos imigrantes japoneses ha 100 anos. Em 1953, Frederico Spaeth, fisioterapeuta, comegou a praticar
Acupuntura. Os médicos s6 acreditaram na técnica na década de 80. Os acupunturistas foram muito perseguidos e alguns inclusive presos, antes
como charlatdes e a partir 1995, ap6s o reconhecimento da Acupuntura como especialidade médica pelo CFM, por exercicio ilegal da medicina.
Atualmente, existem no pais 25.000 acupunturistas (profissionais de saude e técnicos) e 5.000 médicos acupuntores. Sdo consistentes os
movimentos de organizagdo dos acupunturistas, evidenciando um desenvolvimento profissional da classe no pais, e existem desde 1989 sindicatos e
federagdo dos acupunturistas. No Estado de Sdo Paulo e Municipio de Curitiba ja ha até o "Dia do Acupunturista”, comemorado em 23 de margo.

Os profissionais de saude tiveram melhor percepgao do seu potencial curativo e a reconheceram como especialidade muito antes dos médicos. O
COFFITO (fisioterapia) aceitou a Acupuntura em 1985, o CFBM (biomedicina) em 1986, o COFEN (enfermagem) e o CFM (medicina) em 1995, o CFF
(farmacia) em 2000, CFFo (fonoaudiologia) em 2001, e CFP (psicologia) em 2002.

Defendendo a pratica multiprofissional da Acupuntura, existem leis implantando Acupuntura no servigo publico, como a Lei 3181/99 do Estado de Rio
de Janeiro e da Lei n°. 5741 de Guarulhos. Existem leis criando Conselhos Municipais de Acupuntura com representantes multiprofissionais, como a
Lei N.° 5756/01 de Guarulhos e a Lei N° 13.472/02 de S&o Paulo.

Atualmente, devido a falta de regulamentacao, os acupunturistas tém formagdes diversificadas. Existem cursos de especializagéo supervisionados por
alguns Conselhos Federais dos profissionais de saude. Ha cursos técnicos reconhecidos pelas Secretarias de Educagédo em RJ, SP, MG e SC. O
MEC autorizou em 2000 o funcionamento do Curso Superior de Acupuntura do IMAM em Belo Horizonte e reconheceu em 24/2/2003 os diplomas de
Acupuntura da Universidade Estacio de Sa. Ha um consenso entre os acupunturistas de lutar por uma formagao profissional em nivel superior de modo
que a longo prazo, va diminuindo o numero de técnicos.

A Organizagao Mundial de Saude (O.M.S.) considera que a saude é um direito humano fundamental e que os governos tém a obrigagéo de
proporciona-la a seus povos. Considera que a Medicina Convencional ndo é acessivel para grande parcela da populagdo. Os cuidados primarios de
saude seriam compostos de praticas ndo convencionais e métodos terapéuticos populares aceitos pelas comunidades, implantados a um custo que
possa ser mantido em cada estagio do seu desenvolvimento. Os governos devem adotar medidas sanitarias e sociais adequadas, contando com a
participacdo de médicos, enfermeiros, parteiras, auxiliares e praticantes das medicinas populares, para trabalhar como equipes multiprofissionais
atendendo as necessidades de saude das comunidades. A Acupuntura € uma das técnicas considerada modelo pela O.M.S. por ser eficiente e barata.
Utiliza instrumentos de baixo custo e dispensa medicamentos caros.

Ultimamente, ha crescente busca da Acupuntura pelo povo brasileiro mas que, infelizmente, tem o acesso dificultado devido a falta da especialidade no
servico publico de saude. A unica forma de aumentar a oferta da Acupuntura € aumentar as equipes incluindo outros profissionais de saude.



Impende salientar que a acupuntura, tratando-se de uma pratica oriunda da cultura oriental, onde é exercida ou executada por praticos treinados
assistematicamente, pratica esta repassada de geragdo em geragao, portanto ndo vinculada a qualquer categoria profissional, encontrando-se
classificada como profisséo de nivel técnico na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes do Ministério do Trabalho e Emprego, incluida que foi no
Catalogo Brasileiro de Ocupagdes, editado pelo Ministério do Trabalho, em 1977, em convénio com a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
(Min.Trab./OIT/Unesco/BRA/70/550 n°® 0.79-15 — Acupunturista), enquanto ndo regulamentado por lei o seu exercido, ndo se cuidando de pratica
privativa do profissional da medicina, ndo cabe ao Conselho Federal de Medicina ou mesmo a qualquer outro Conselho Profissional fazé-lo através de
resolugdo, sob pena de violagao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre as condigbes para o exercicio das profissdes (Constituicdo
Federal, art. 22, inciso XVI).

Os Conselhos da Area de Salde, a propdsito do Seminario sobre o Exercicio da Acupuntura no Brasil, realizado em 1993 e promovido pela Secretaria
de Vigilancia Sanitaria — MS/SVS/DETEN DSERV — DEHSA, em oficio assinado pelos conselhos federais da area da saude,, recomendou o exercicio
democratico da acupuntura pelos profissionais da area de Saude no Brasil, desde que formados em curso especifico.

D’outro vértice, preceitua o art 37 da Constituicdo Federal que "A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e também,
ao seguinte: ...

Leciona o mestre DIOGENES GASPARINI que "Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda o ambito demarcado pela lei é
injuridica e expde-se ‘a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, € bem menor que o do particular.

De fato, este pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. A administragéo publica s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. ... A esse principio também se submete o agente publico”_..

O Art. 5.° da Lei das Leis dita o principio — referindo-se a esfera privada - da legalidade. Assim "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei". Ja para Administragao Publica, o principio é o oposto.

Esta agira estritamente de acordo com a lei, pois claro esta que s6 a lei vinculara os administrados & realizagao de determinadas condutas. A mingua
de legislacdo regulamentadora da profissdo de acupuntorista, a solugdo buscada pela Autoridade Impetrada para fundamentar seu ato, além de nédo lhe
socorrer, viola frontalmente o principio constitucional da isonomia encarnado no art. 5°, caput, da Carta Maior, materializando patente ato abusivo,
sanavel pela via mandamental.

Consta dos autos, as fls. 09, o certificado n° 201020, expedido pelo Instituto de Cultura e Medicina Chinesa do Brasil, o qual nos da conta que o
Impetrante concluiu, com aproveitamento, o curso realizado no periodo compreendido entre 22/06/01 e 20/06/02, com 600 horas/aulas pratica e
tedrica, estando, portanto, tecnicamente habilitado para o exercicio profissional.

Estando o Impetrante tecnicamente habilitado para o exercicio da acupuntura sistémica chinesa, inclusive filiado ao Sindicato dos Acupunturistas e
Terapias Orientais do Estado do Parana (fls.08), abusivo é o ato da Autoridade Impetrada ao exigir um médico como responsavel técnico para o
estabelecimento, porque, pelos fundamentos ja expostos, inaplicavel na espécie a Resolugdo CFM n° 1455/95.

Também se revela abusiva a exigéncia de qualificagéo profissional reconhecida pelo MEC, uma vez que assim nao exige a lei. O que se exige é a
habilitagéo técnica, e isto se encontra satisfeito pelo documento de fls. 09.

Ante o exposto, nosso parecer é no sentido do afastamento da preliminar de caréncia de ag&o suscitada pela Impetrada e, no mérito, divida alguma
paira quando ao direito liquido e certo que milita em favor do Impetrante, uma vez que a interpretagcao dada pela digna Autoridade aos dispositivos
legais, por ela invocados, para negar o deferimento da Licenga Sanitaria para a Clinica de Acupuntura de Carlos Roberto Kindimann é de toda
incompativel com os principios e garantias fundamentais insertos no art. 5° e incisos, da Constituicdo Federal, como também carece de substrato
material a Resolugdo CFM n° 1455/95, no que tange a competéncia para legislar sobre as condigdes para o exercicio das profissdes, bem como para
legislar em causa prépria, definindo a acupuntura como uma especialidade privativa da medicina, impondo-se, assim, a concess&o da seguranca
pleiteada.

Sao José dos Pinhais, 28 de julho de 2004.

DIVONZIR JOSE BORGES
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